附表2

大同市云冈区易地建设费收缴与支出

管理细则（试行）
（征求意见稿）

第一条 为规范全区防空地下室易地建设费的收缴、使用和管理，加强全区人民防空工程建设，依据《山西省防空地下室易地建设费收缴使用和管理办法》、《山西省实施<中华人民共和国人民防空法>办法》及《山西省人民防空工程建设条例》制定本细则。

第二条 人民防空工程，是指为保障战时人员与物资掩蔽、人民防空指挥、医疗救护等而单独修建的地下防护建筑，以及结合地面建筑修建的战时可用于防空的地下室。

第三条 人民防空地下室易地建设费，是指按规定符合条件的民用建筑项目均要按规定同步建设防空地下室，确因地质、地形、施工等客观条件限制，不能修建防空地下室的，建设方须按应建面积将修建防空地下室所需的费用交人民防空行政主管部门，由其统一组织、就近修建人民防空工程。

第四条 按规定应当修建防空地下室的新建民用建筑有下列情形之一的,经负责人民防空审批事项的部门批准,建设单位按照有关规定一次性足额缴纳易地建设费,由区人民防空办公室按照人民防空工程建设规划统一进行易地修建和管理:

（一）建在流砂、暗河、基岩埋深很浅等地段的项目,因地质条件不适于修建的;

（二）因建设地段房屋或者地下管道设施密集,防空地下室不能施工或者难以采取措施保证施工安全的;

（三）按照规定指标应建防空地下室的面积小于新建民用建筑地面首层建筑面积,结构和基础处理困难,且经济很不合理的。

（四）根据《关于印发企业投资项目承诺制改革试点防空地下室建设流程、事项准入清单及配套制度的通知》应建防空地下室面积在500平方米以下的。

防空地下室竣工验收面积未达要求的建设项目,建设单位应按照规定的标准补缴易地建设费。防空地下室竣工验收不合格的建设项目,建设单位应全额缴纳易地建设费。

第五条 建设项目符合易地建设条件且有下列情形之一的, 经区审批局批准,应当减免防空地下室易地建设费:

（一）新建幼儿园、学校教学楼、营利性养老和医疗机构以及为残疾人修建的生活服务设施等,减半收取;

（二）享受国家及省优惠政策的廉租房和经济适用住房建设、棚户区改造、旧住宅整治、采煤沉陷区易地搬迁等居民住房,以及非营利性养老和医疗机构建设,予以免收;

（三）临时民用建筑和不增加面积的危房翻新改造住宅项目,予以免收;

（四）因遭受水灾、火灾或者其他不可抗拒的自然灾害造成损坏后按原建筑面积修复的民用建筑,予以免收。

除上述情形和国家另有规定的减免项目外,各级政府和部门不得批准减免易地建设费。

易地建设费的执收单位是区税务局。区审批局应向建设单位开具缴费通知单,缴费通知单应当载明缴费人名称、缴费人社会信用代码、项目名称、应修建防空地下室面积、征收标准、缴纳金额、入库级次和比例等事项并加盖审批章或单位公章。执收单位根据缴费通知单收取易地建设费,同时建立收费台账。

建设单位应当按照缴费通知单的要求缴纳相关费用,可向区税务局自行申报缴纳,也可到政务大厅办税服务窗口申报缴纳,或者通过电子税务局网上申报缴纳。

易地建设费属于行政事业性收费,申报缴纳易地建设费原则上使用《非税收入通用申报表》。区税务局征收费款暂使用税收票证,待条件成熟后使用财政部门统一监(印)制的财政票据或生成的电子票据。
第七条 执收单位收取的易地建设费,应足额上缴国库, 纳入一般公共预算统筹安排,实行收支两条线管理。

第八条 易地建设费应专款专用，专户储存，不得挪作他用。收缴的易地建设费,按照10%的比例上缴省财政,其余部分应先用于统一组织、就近修建人民防空工程，剩余资金可用于以下支出:

（一）人民防空指挥场所及配套设备设施建设、运行和维护;

（二）人民防空信息系统建设、运行和维护;

（三）人民防空训练演练演习;

（四）公用的人员掩蔽工程和疏散干道工程建设、运行和维护;

（五）组织指挥基本业务费、宣传教育行政执法基本业务费、通信业务费;

（六）人民防空通信、警报设施购置、安装和维护;

（七）人民防空重要经济目标防护、应急救援和抢险救灾;

（八）人民防空科学研究及成果推广应用;

（九）人民防空机关“准军事化”建设;

（十）人民防空其他相关工作经费

（十一）国家、省政府批准的其他人防工程建设。
第九条 区人民防空办公室使用防空地下室易地建设费建设人民防空工程,应当报同级政府投资主管部门或区行政审批局批准。

对列入人民防空建设计划的项目,由区财政局按照相关规定予以统筹保障。
第十条 对使用易地建设费投资建设的人民防空工程,按规定进行工程造价审计和竣工财务决算审计。
第十一条 区人民防空办公室应当定期与区财政核对易地建设费收缴情况。

区人民防空办公室应当在每季度终了后的15个工作日内, 将与区财政对账后的易地建设费收缴情况书面上报市人防办。
第十二条 区财政、区审计、区行政审批、区税务、区人民防空办公室等部门在各自职责范围内应当加强对易地建设费批准、收缴、使用和管理的日常监督和专项检查,及时依法查处易地建设费审批、收缴、使用管理中的违法行为。
第十三条 有下列行为之一的,由区纪检监察、区财政、区行政审批、区税务、区人民防空办公室等部门责令改正,追缴违法资金,对直接负责的主管人员和其他直接责任人由所在单位或者有管理权限的部门依纪依法依规处理;构成犯罪的,依法追究刑事责任:

(一)对应当依法修建防空地下室的建设单位,批准缴纳易地建设费的;

(二)对不符合减免条件的新建民用建筑项目,批准减免易地建设费的;

(三)除国家规定的减免项目外,批准少建或者不建防空地下室的;

(四)挤占、截留和挪用防空地下室易地建设费的;

(五)其他滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的。
第十四条 本细则自2023年7月1日起试行。
